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1. Yleista kotouttamisohjel-
masta

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtyman yhteinen
kotouttamisohjelma on edellisen oh-
jelman paivitys.

Ohjelmaa paivitetaan ja jatketaan vuo-
sille 2021-2022. Nain tehdaan koska
Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja pe-
rusterveydenhuollon kuntayhtyma pu-
retaan 31.12.2021, ja kuntien sosiaali-
ja terveydenhuolto (lukuun ottamatta
Korsnasin sosiaalihuoltoa) siirtyy Poh-
janmaan hyvinvointialueen alaisuuteen
1.1.2022 alkaen ja kotouttamislakiin
tehtavien muutosten vuoksi.

Kotouttamisohjelma on laadittu
1.9.2011 voimaan astuneen kotoutu-
misen edistamisestda annettuun lakiin
1386/30.12.2010 sisaltyvan mallin mu-
kaisesti.

Kotouttamisohjelma perustuu  myds
Ruotsin Skanesta otettuun malliin seka
Kotona Suomessa/Hyva alku Pohjan-
maalla -hankkeeseen. Mallia kutsutaan
nimeltd regional 6verenskommelse
ROK (alueellinen sopimus) ja tavoit-
teena on koota resurssit, joiden avulla
vastasaapuneille voidaan taata mah-
dollisimman osallistava vastaanotto.
ROK-mallin perusajatuksena on, etta
kunnat, viranomaiset, yhdistykset, elin-
keinoelama ja tutkimusyhteis6 myo6ta-
vaikuttavat siihen, ettd kaikki tuntevat
olevansa téarked osa alueen tulevai-
suutta, mika on taysin uuden kotoutu-
mislain tavoitteiden mukaista.

Kotoutumislaki  kasittdéd Suomen
kaikki maahanmuuttajat muuttosyysta
rippumatta. Uuden kotoutumislain l&h-
tokohtana on mm. vastata maahan-
muutossa viimeisten 25 vuoden aikana
tapahtuneisiin muutoksiin. Laissa ko-
rostetaan kotoutumisen merkitysta ja
sitd, ettd maahanmuuttajat voivat osal-

listua suomalaisen yhteiskunnan toi-
mintaan kuten muutkin maassa asuvat.
Kielen merkitys, eli suomen tai ruotsin
kielen oppiminen on yksi kotoutumisen
keskeinen tekija. Tyoikdisten maa-
hanmuuttajien osalta tavoitteena on,
ettd he paasevat tyoelamaan ja heidan
osaamisensa ja koulutuksensa saa-
daan suomalaisen yhteiskunnan kayt-
toon.

Kotouttamiskysymysten parissa tyos-
kentelevat kuntien viranhaltijat vastaa-
vat yhdessa Tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kanssa siitd, ettd maahanmuuttajat
saavat alkuvaiheessa hyvaa apua eri
asioissa.

Kotouttamisohjelman
ryhméan jasenet ovat:

laatimisty0-

Susanne Amoako, Maalahti

Carina Westberg, Korsnés

Aida Simidzija, Narpio

Mirja Hogstrand, Kaskinen

Viola Broo-Ronnlund, Kiristiinankau-
punki

Lilian Ivars on vastannut ohjelman Kkir-
joittamisesta

2. Ulkomaalais-/maahan-
muuttajatilanne K5:n alueella

Tilastokeskuksen tiedot ulkomaalaisten
lukumaarasta Kb5-alueella 31.12.2015
eivat anna taysin oikeaa kuvaa tilan-
teesta.  Tilastoon  sisaltyvat  A-
oleskeluluvan eli pysyvan oleskelulu-
van saaneet maahanmuuttajat.

Monet tyOperusteiset maahanmuuttajat
tulevat EU-alueen ulkopuolisista mais-
ta. He saavat tydsopimustensa mukai-
sesti usein B-luvan, eli tilapéisen oles-
keluluvan tydsopimuksen pituudesta
rippuen. Maahanmuuttajien maara on
siten kaytanndssa tilastolukuja suu-
rempi.



Vaesto eri kielten mukaan sek& ulkomaan kansalaisten méaara 31.12.2019 (tau-

lukko péivitetty)

Vaestomaara | Suomenk. | Ruotsink. | Muu Ulkom.
kieli % kansal. %
Kaskinen 1246 784 360 102 | 8,2 79 6,3
Korsnas 2077 73 1781 223 | 10,7 175 8,4
Kristiinankaupunki 6 486 2 682 3539 265 | 4,1 267 4,1
Maalahti 5575 533 4 661 281 | 5,1 251 4.6
Narpid 9479 519 7 486 1474 | 15,6 1270 13,4
K5 yhteensa 24 763 4591 18 827 2345 | 95 2042 8,2

Lahde: Tilastokeskus

Ulkomaalaisten mé&ara on lisdantynyt
tasaisesti viimeisten yli 30 vuoden ai-
kana siitd saakka, kun pakolaisia otet-
tiin vastaan Narpiéssd 1988 seka
Korsnasissa ja Maalahdessa 1989.
Ensimmaiset ryhmat olivat vietnamilai-
sia venepakolaisia. Entisessa Jugosla-
viassa kaydyn sodan seurauksena yli
kaksi miljoonaa ihmista pakeni ja ha-
jaantui maailmalle. Entisestd Jugosla-
viasta tuli pakolaisia myds Narpiéon,
Korsnasiin ja Maalahteen eri ryhmissa
vuosina 1992-2002. Kristiinankaupunki
vastaanotti 2000-luvun alkuvaiheessa
kiintiopakolaisia Afganistanista. Kors-
nas ja Maalahti vastaanottivat Kkiin-
tiopakolaisia Myanmarista (Burma)
vuosina 2007-2009. Viime vuosina
Narpiodn on saapunut kiintiopakolaisia
Sudanista (2014) ja Maalahteen sodan
runtelemasta Syyriasta (2015 ja 2016).
Punainen Risti yllapitdd vuodesta 2009
alkaen turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskusta Kristiinankaupungissa.

Maahanmuuton tarkein syy on 1990-
luvun lopusta ja 2000-luvun alusta al-
kaen vallinnut tyévoiman puute. Tyon-
antajat ovat rekrytoineet tydvoimaa
Vietnamista, Bosniasta, Baltian maista,
Puolasta, Vengjalta ym. Ita-Euroopan
maista.

Ty6voimaa on tarvittu mm. metalliteol-
lisuuteen, kasvihuonealalle  seka
maanviljelyn sivuelinkeinoihin.

TYOSKENTELY SUOMESSA

EU:n ulkopuolelta tuleva ulkomaalai-
nen, joka aikoo tydskennella Suomes-
sa, tarvitsee yleensa tyontekijan oles-
keluluvan, kun taas itsendisena yritta-
jané tyoskentelevan tulee anoa yritta-
jan oleskelulupaa.

EU:n jasenmaiden kansalaisten on
rekisterditava oleskeluoikeutensa
maahanmuuttovirastossa halutessaan
asettua asumaan Suomeen kolmea
kuukautta pidemmaéksi ajaksi.

www.migri.fi -sivuilla on tietoja
saanndista, joita sovelletaan

Suomessa tyoskentelylle seka
oleskeluluvan voimassaolosta.

Oleskeluluvan voimassaoloaika ja
lupatyypit

Oleskelulupa myodnnetadn joko maara-
ajaksi tai pysyvasti. Maaraaikainen
oleskelulupa myodnnetddn oleskelun
luonteesta riippuen joko tilapéisena tai
jatkuvana oleskelulupana. Ensimmai-


http://www.migri.fi/

nen oleskelulupa on aina maaraaikai-
nen.

Oleskelun status ilmoitetaan Kkirjain-

koodilla oleskeluluvassa:

e Jatkuvan oleskeluluvan kirjainkoodi
on A

e Tilapaisen oleskeluluvan Kkirjain-
koodi on B

e Pysyvan oleskeluluvan kirjainkoodi
onP

e Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-
oleskeluluvassa on merkinta P-EU.

Maaraaikainen

Jatkuva (A)
jatkoa enintaan
4 v. kerrallaan

Tilapainen (B)
jatkoa yleensa
1 v. kerrallaan

!

4 v. jatkuvan (A) oleskelun jalkeen

Pysyva (P)
Lahde: www.migri.fi

Kotoutumislain soveltamisala kos-
kee kaikkia Suomessa asuvia maa-
hanmuuttajia, joilla on voimassa
oleva oleskelulupa tai, joiden oles-
keluoikeus on rekisterdity.

Lakia sovelletaan siten my6s EU-
maiden ja Pohjoismaiden kansalaisiin
seka heidéan perheenjaseniinsa. Lakia
ei sovelleta kansainvélista suojelua
(turvapaikanhakija) hakeviin henkildihin
tai henkil6ihin, jotka oleskelevat maas-
sa viisumilla tai viisumivapaasti (turis-
tit). Lakia ei mydskaan sovelleta oles-
kelulupaa ensimmaista kertaa hakeviin
henkildihin, ennen kuin lupa on myon-
netty.

Tietoruutu:

Kiintidpakolainen on henkil®, joka sodan
tai vainon takia on joutunut jattamaan ko-
timaansa. Pakolainen oleskelee usein naa-
purimaassa. YK:n pakolaisjarjesto
UNHCR arvioi pakolaisen tilanteen. Jos on
syyté uskoa, ettd pakolaisen henki on vaa-
rassa hanen palatessaan kotimaahansa,
hanelle myénnetaan pakolaisstatus ja sijoi-
tuspaikka kolmannessa maassa.

Suomen eduskunta paattaa vuosittain kiin-
tiopakolaisten maarasta. Vuoden 2020 Kii-
ti0 on 850 henkil64.

Kunnassa padtetédan pakolaisten vastaan-
otosta ja paatos lahetetdan ELY -
keskukseen jatkotoimenpiteita varten.
Kiinti0 saattaa vaihdella riippuen maail-
malla ké&ytavista sodista ja kriiseista.

Kiintiopaikolaisilla on oikeus asuntoon,
Kielten ja yhteiskuntatiedon opetukseen
seka suunniteltuun kotoutumiseen kolme
vuotta kestdvéan kauden aikana

Turvapaikanhakija on henkild, joka
omassa kotimaassaan tapahtuvan vainon
takia hakee kansainvalisté suojaa (oleske-
lulupaa) toisessa maassa. Turvapaikkaa
koskeva hakemus jatetédan rajavalvontavi-
ranomaisille tai poliisille. Anomus kasitel-
l44n turvapaikkaa hakevan haastattelun
jalkeen Maahanmuuttovirastossa. Turva-
paikanhakija sijoitetaan vastaanottokes-
kukseen anomuksen kasittelyn ajaksi. Jos
oleskelulupapaatds on myonteinen, henkild
saa kuntapaikan, minka jalkeen hén on
oikeutettu kotoutumistoimenpiteisiin. Jos
paatos on kielteinen, poliisi karkottaa hen-
kilon maasta.

Tydperainen maahanmuuttaja on henki-
16, joka rekrytoidaan ulkomailta tyovoi-
maksi. Jos henkil6 on EU-maasta ja hénel-
le on myOnnetty tyota Suomessa, riittda
ettd han jattaa ilmoituksen maahanmuutto-
virastoon. Jos henkilé on EU:n ulkopuoli-
sesta maasta, rekrytointimenettelyyn sovel-
letaan rajoituksia.


http://www.migri.fi/

Poikkeuksen séanndstd muodostavat puu-
tarha- ja turkistarha-ala. Néille aloille
tyonantajat voivat vapaasti rekrytoida tyo-
voimaa ulkomailta. 1.6.2019 jalkeen on
mahdollista vaihtaa puutarha-alasta toiseen
alaan. Edellyttdd anomusta alan vaihdosta.

Pohjoismaiset kansalaiset ilmoittautuvat
digi- ja véestotietovirastoon (ent. maist-
raatti).

Tyo6nantaja anoo tyontekijalle tyo- ja oles-
kelulupaa Maahanmuuttovirastolta. Maa-
hanmuuttoviraston myodnnettya luvan, se
voidaan lunastaa Suomen lahetystosta tai
edustustosta siind maassa, josta tyontekija
tulee.

Oleskeluluvan myontaminen edellyttéé tiet-
tyd tulotasoa. Elatuksen turvaamiseksi tarvit-
tavat tulot ovat seuraavat:

1 henk. bruttopalkka/kk 1236 €

Henkildihin, joille on myonnetty oleskelulu-
pa perhesiteen perusteella, sovelletaan seu-
raavia nettotuloja:

2 henk. samassa taloudessa 1700 €

3”7 +llapsi » ” 2200¢€
4 ” +2Jasta 7 7 2600¢€
5 ” +3lasta ” »” 2900¢€
6 7 +4lasta > ” 3100€
7 ” +5lasta ” ” 3200€

Jos nettokuukausitulot eivét taytd vaatimuk-
sia, oleskeluluvan voimassaoloa ei jatketa.

TURVAPAIKANHAKIJOIDEN TILANNE
K5:SSA

Syksylla 2015 Eurooppaan saapui suuri
maara turvapaikanhakijoita. Suomeen
saapui vuoden aikana n. 32 000 turva-
paikanhakijaa. Turvapaikanhakijat tulivat
l&hinna Irakista, Afganistanista ja Syyri-
asta.

Punaisen Ristin Kristiinankaupungin tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskuk-
sen haasteeksi muotoutui yrittda loytaa
paikka n. 700 turvapaikanhakijalle. Rat-
kaisuna paadyttiin sijoittamaan turvapai-

kanhakijoita kaikkiin K5-kuntiin. Yrkes-
akademin entisiin tiloihin Korsnasissa
sijoitettiin n. 160 turvapaikanhakijaa,
Maalahteen n. 90, N&arpidéon n. 70, Kas-
kisiin n. 80 ja Kristiinankaupunkiin n. 300
turvapaikanhakijaa.

Yksin tulleet lapset olivat suhteellisen
suuri ryhma turvapaikanhakijoista. Kris-
tiinankaupunkiin on perustettu ryhma-
asumisyksikkd yksin tuleville lapsille.
Yksin tulleiden lasten maara on véhen-
tynyt merkittavasti kuluneiden vuosien
aikana.

Maahanmuuttoviraston antamien tietojen
mukaan n. kolmasosalle kaikista turva-
paikanhakijoista tullaan myéntamaan
oleskelulupa. Kaikki K5-kunnat ovat
paattaneet olevansa halukkaita otta-
maan vastaan 22—-25 henkilt4, jotka ovat
saaneet myonteisen lupapaatoksen.

Turvapaikanhakijoiden maara on vahen-
tynyt huomattavasti viime vuosien aika-
na. Useimmat turvapaikan ja oleskelulu-
van Suomessa saaneista ovat muutta-
neet K5:n kunnista suurempiin kaupun-
keihin ja yhteisoihin.

3. Kotoutumislain tarkoitus

Kotoutumislain tarkoituksena on:

e Huomioida kaikki, jotka eri syista
muuttavat Suomeen.

e Edistdd kotoutumisen kaksisuun-
taisuutta. Kotoutuminen edellyttaa
maahanmuuttajien ja kantavaesttn
valistd vuorovaikutusta ja yhteisen
toiminnan jarjestamista.

e Lisdta kotouttamistoimenpiteiden
vaikuttavuutta ja parantaa niiden
seurantaa.

e Parantaa maahanmuuttajien alku-
vaiheen ohjausta. On tarkeada, etta
ulkomaalaiset saavat maahanmuu-
ton alkuvaiheessa tietoja suomalai-
sesta yhteiskunnasta, oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan seka
neuvontaa kielikoulutuksesta ja
tyonhausta.



e Estda haavoittuvien ryhmien syrjay-
tymista. Naihin ryhmiin kuuluvat
esimerkiksi vammaiset ja iakkaat
ihmiset sek& vaikeassa tilanteessa
elavat lapset ja naiset.

e Lisadta maahanmuuttajan osalli-
suutta.

e Vahvistaa pakolaisten hallittua si-
joittamista kuntiin.

4. Kunnan sitoumukset

Kotoutumislain 3 luvun 29 §:ssa& maari-
telladn kotoutumisen edistamisen ylei-
set tavoitteet paikallisella tasolla.

"Kunnan ja muiden paikallisten viran-
omaisten kotoutumisen edistamisen
tavoitteena on tukea paikallisesti tai
seudullisesti kansainvalisyyttd, tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta seka edis-
tda myonteista vuorovaikutusta eri va-
estoryhmien valilla. Tavoitteena on
lisdksi edistdd hyvia etnisia suhteita ja
kulttuurien valista vuoropuhelua ja
maahanmuuttajaryhmien  osallisuutta
seka tukea mahdollisuuksia oman kie-
len ja kulttuurin séilyttdmiseen”.

"Maahanmuuttajavdestén tarpeet ja
kotoutumisen edistdminen on otettava
huomioon kunnan ja muiden paikallis-
ten viranomaisten yleisessa suunnitte-
lussa, toiminnassa ja seurannassa’.

4.10hjelman strateginen suunnittelu
ja seuranta kunnassa

Yleisesti voidaan todeta, ettd maa-
hanmuuttajien palveluntarpeet on tar-
kasteltava kokonaisuutena, johon kuu-
luvat mm. koulutus, perusturva ja asu-
minen. Maahanmuuttajien yksil6lliset
tarpeet edellyttavat, etta peruspalvelut
sopeutetaan heille ja ettd heille on pal-
veluja.

Tulkitsemista ja kaantamista tulee
jarjestaa asioissa, joita maahanmuutta-

ja ei hallitse ruotsin tai suomen kielen
puutteellisen kielitaidon takia. Asia voi-
daan tulkita tai kdantaa sellaiselle kie-
lelle, jota maahanmuuttajan voidaan
todeta asian laatuun néhden riittavasti
ymmartavan (1 luku 5 8).

Kotouttamisohjelma; Kotoutumislain
3 luvun 32 8&:n mukaan kunnan tai
useamman kunnan yhdessa on laadit-
tava kotoutumisen edistamiseksi ja
monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi
kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja
jota tarkistetaan vahintaan kerran nel-
jassd vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain (365/1995) 65 8§:n
mukaista talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. Kunnan
kotouttamisohjelman  suuntaviivoista
maarataan 3 luvun 33 §:ssa.

Maahanmuuttajien palveluntarve on
huomioitava kuntien talousarviossa
ja taloussuunnitelmassa seka stra-
tegia-asiakirjoissa ja sen tulee olla
luonnollinen osa kunnan toimintaa.

Suomen kuntaliiton maahanmuuttopo-
liittisissa linjauksissa korostetaan, etta
kunnilla on tarke&d tehtdvd maahan-
muuttajien osallisuuden seka yhden-
vertaisuuden ja eri vaestoryhmien va-
listen hyvien suhteiden edistamisessa.
Tulevaisuuden alueet ja kunnat ovat
monikulttuurisia ja kansainvélisesti
verkottuneita toimijoita. Suomen seké
maakuntien ja kuntien elinvoimaisuus
edellyttdéd osaavaa tydvoimaa hallin-
nossa, yrityksissa ja jarjestoissa.

Vastuutahot: Kuntien paattavat toimie-
limet




4.2 Suunnitelma kunnan yleisista
maahanmuuttajapalveluista pai-
nopisteenéd kotoutumista edista-
vat ja tukevat toimenpiteet

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamis-

vastuu maahanmuuttajien kotoutumi-

sen kehittamisesta sek& sen suunnitte-
lusta ja seurannasta paikallistasolla.

Kunnan on huolehdittava siitd, etta

kunnan palvelut soveltuvat myés maa-

hanmuuttajille, sek& oman henkilos-
tbnsa osaamisen kehittamisesta ko-
touttamisessa, kotoutumislaki 3 luvun

30 8.

Kunnan yleisten palvelujen tavoitteena

on:

e tarjota K5-alueen maahanmuuttajil-
le samaa palvelua kuin muille
asukkaille,

e huomioida kulttuuriset ja uskonnol-
liset erityispiirteet,

e ettd henkilostolla on tarvittavat tie-
dot ja osaaminen tydskennellak-
seen maahanmuuttajataustaisten
asiakkaiden parissa.

4.2.1. Sosiaalipalvelut
Sosiaalipalvelut ovat maahanmuutta-
jien kaytettavissa yhta lailla kuin mui-

den kuntalaisten.

Sosiaalihuoltolaki
(31.12.2014/1301).

paivitettin 2014

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on:

1) edistdd ja yllapitaa hyvinvointia
seka sosiaalista turvallisuutta,

2) vahentda eriarvoisuutta ja edis-
taa osallisuutta,

3) turvata yhdenvertaisin perustein
tarpeenmukaiset, riittavat ja laa-
dukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toi-
menpiteet,

4) edistaa asiakaskeskeisyytta se-
k& asiakkaan oikeutta hyvaan

palveluun ja kohteluun sosiaali-
huollossa,

5) parantaa yhteisty6td sosiaali-
huollon ja kunnan eri toimialojen
seka muiden toimijoiden valilla
1—4 kohdassa tarkoitettujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi.

Lain 11 8:ssd saadetaan tuen tarpees-
ta.
Sosiaalipalveluja on jarjestettava:

1) tueksi jokapaivaisesta elamasta sel-
viytymiseen,

2) asumiseen liittyvdan tuen tarpee-
seen,

3) taloudellisen tuen tarpeeseen,

4) sosiaalisen syrjaytymisen torju-
miseksi ja osallisuuden edistamiseksi,
5) lahisuhde- ja perhevakivallasta seka
muusta vékivallasta ja kaltoinkohtelus-
ta aiheutuvaan tuen tarpeeseen,

6) &killisiin kriisitilanteisiin  liittyvaan
tuen tarpeeseen,

7) lapsen tasapainoisen kehityksen ja
hyvinvoinnin tukemiseksi,

8) paihteiden ongelmakaytosta, mie-
lenterveysongelmasta seka muusta
sairaudesta, vammasta tai ikaantymi-
sesta aiheutuvaan tuen tarpeeseen,

9) muuhun fyysiseen, psyykkiseen,
sosiaaliseen tai kognitiiviseen toiminta-
kykyyn liittyvaan tuen tarpeeseen,

10) tuen tarpeessa olevien henkildiden
omaisten ja laheisten tukemiseksi.

Toimeentulotuen maksu muuttuu
1.7.2017 jalkeen, jolloin se siirtyy Ke-
la:lle.

Turvapaikanhakijoiden osalta vastaan-
ottokeskus on velvollinen jarjestamaan
tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
(vastaanottolaki 13 8).

Kunta tarjoaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja ensisijaisesti kunnan
vakinaisille asukkaille ja mitoittaa toi-
mintansa taman mukaan. Kunta voi
kuitenkin paattda sopia yhdessa vas-



taanottokeskuksen kanssa vastaanot-
tolaissa kuvailtujen sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen tuottamisesta.
Ennen palvelujen jarjestamista kunta
paattdd asiasta siina toimielimessa,
joka kunnan johtosaannén mukaan on
asianomainen toimielin, useimmin pe-
rusturvalautakunta

Tarvittaessa sosiaalipalvelutilan-
teissa kaytetdén aina tulkkia.

Turvapaikanhakijoiden alaikaisia lapsia
koskevia lastensuojeluasioita hoitaa
kunta, jossa turvapaikanhakijat asuvat.

Maahanmuuttajien kotoutumista tuke-
vat erityisjarjestelyt, palvelut ja henki-
I6ston koulutus edellyttavat lisaresurs-
seja sosiaalisektorin eri osa-alueilla.

Vastuutahot: Kuntien perusturvalauta-
kunta.

4.2.2. Terveydenhuolto

K5-alueella on nelja terveyskeskusta:
Maalahden-Korsnasin tk, Narpion tk,
Kaskisten tk ja Kristinankaupungin tk.
Pohjanmaan hyvinvointialueen perus-
taminen 1.1.2020 alkaen saattaa mah-
dollisesti vaikuttaa terveyskeskusten
maaraan tai luoda muita rakenteita.

Terveydenhuoltopalvelut jarjestetaan
kansanterveyslain mukaisesti ja ne
kasittavat kaikki kuntalaiset. K5-alueen
yhteinen psykososiaalinen yksikké on
sijoitettu  NAarpiéén. Toiminta siirtyy
suunnitelmien mukaan uudistuksen
yhteydessa Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen alaisuuteen.

Maahanmuuttajat, joilla ei ole riitta-
vaa ruotsin tai suomen kielen taitoa,
voivat kayttaa terveydenhuollon
palveluja tulkin avustamina. On téar-
ke&aa, etta tulkilla on tulkin koulutus
niin etta han pystyy suorittamaan

tyonséa laadukkaasti ja oikealla ta-
valla. Puhelimen valityksella jarjes-
tettdva tulkkaus on suositeltavaa,
jos fyysisesti lasna olevan tulkin
saaminen on vaikeaa. Puhelintulk-
kausta on tilattavissa
www.tulkkauspalvelu.fi:n tai Vaa-
sassa sijaitsevan Pohjanmaan tulk-
kikeskuksen kautta.

HUOM! Tulkin tilaavat aina viran-
omaiset!

Lapsia ei saa koskaan kayttaa tulk-
Kina!

Maahanmuuttajat, joille on mydnnetty
pakolaisstatus, tarvitsevat usein pitka-
aikaisia hoito- ja hoivapalveluja ja hei-
dan terveydentilaansa on hoidettava
valittbmasti saapumisen jalkeen.

Terveydenhuollon  maksuvastuuta
sovelletaan seuraavasti:

1) Kiintiobpakolaisen osalta kus-
tannus sisaltyy laskennalliseen
korvaukseen, jonka valtio mak-
saa neljad ensimmaistd vuotta
saapumisesta. Henkil6t, joilla on
vaikeita sairauksia tai vammoja,
voivat saada valtion korvausta
kustannuksistaan jopa 10 vuotta
saapumisen jalkeen. Jos henki-
I6lle mydnnetd&dn Suomen kan-
salaisuus kyseisena aikana (10
vuotta) valtion korvaukset lop-
puvat. Tulkkauskustannukset
korvataan niin kauan kuin henki-
16 tarvitsee tulkkiapua.

2) Turvapaikanhakijoiden tervey-
denhuoltopalvelujen osalta so-
velletaan terveydenhuoltolain 50
8:44, jonka mukaan heille kuu-
luu kiireellinen  sairaanhoito,
mukaan lukien kiireellinen suun
terveydenhuolto, mielenterveys-
hoito, paihdehoito ja psykososi-
aalinen tuki. Kiireellisella hoidol-
la tarkoitetaan &killisen sairas-
tumisen, vamman, pitkaaikais-
sairauden vaikeutumisen tai


http://www.tulkkauspalvelu.fi:n

3)

4)

5)

6)

toimintakyvyn alenemisen edel-
lyttamaa valiténta arviota ja hoi-
toa, jota ei voida siirtdd ilman
sairauden  pahenemista tai
vamman vaikeutumista. Kus-
tannukset korvaa vastaanotto-
keskus, joka on solminut sopi-
muksen Maahanmuuttoviraston
kanssa. Turvapaikanhakijoiden
lapset kayvat neuvolatarkastuk-
sissa ja kaikki lapset rokotetaan.
Turvapaikan saaneisiin, eli
henkil6ihin, joille on myo6nnetty
oleskelulupa Suomessa (kansa-
linvalista suojelua) ja joilla on
kotikunta, patevat samat saan-
not kuin kiintibpakolaisen osalta.
Kustannukset korvataan valtion
kunnalle maksaman laskennalli-
sen korvauksen muodossa.
Turvapaikkahakemukseensa
kielteisen péaatoksen saanei-
siin patee kiireellisesta sairaan-
hoidosta perittdva korvaus sa-
malla tavalla kuin turvapaikan-
hakijoiden osalta. Kustannuksis-
ta vastaa ensisijaisesti vastaan-
ottokeskus ja toissijaisesti maa-
hanmuuttovirasto.
TyoOperaisilla maahanmuutta-
jilla, joilla on A-status, on oikeus
samaan terveydenhuoltoon kuin
muillakin  kansalaisilla. Kunta
vastaa kustannuksista normaa-
lilla tavalla. TyOperaisilla maa-
hanmuuttajilla, joilla on B-status,
on oikeus kiireelliseen sairaan-
hoitoon, mutta ei selektiiviseen
hoitoon. Niissd tapauksissa,
joissa B-statuksen omaavalla
henkilolla on KELA-Kortti, valtio
maksaa selektiiviset sairaanhoi-
tokustannukset.

Paperittomat: Niin kutsuttuihin
paperittomiin patee, etté julkisen
vallan, eli valtion ja kuntien, on
turvattava, sen mukaan kuin lail-
la tarkemmin s&&adetdan, jokai-
selle riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seka edistettava

vaeston terveytta (perustuslain

19.3 §). Periaatteet ilmenevat

terveydenhuoltolain 50 §:sta se-

ka ja sosiaalihuoltolain 12 §:st4,
jota sovelletaan mm. paperitto-
miin henkil6ihin.

- kunta voi saada Kelalta kor-
vausta kiireellisesta hoidosta
(50 §,208)

- sosiaalihuollosta (12 8) ku-
ten valttmattoman huolen-
pidon ja toimeentulon tur-
vaamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista ei voida laskut-
taa valtiota.

Lahde: Kuntaliiton yleiskirje 6/2016
Tiedotusmateriaali

K5:n monikulttuurisen terveytta edista-
van hankkeen (2009-2010, hankkeen-
vetaja Mirja Hogstrand) puitteissa laa-
dittiin seuraavat oppaat, joita tervey-
denhoito voi kayttaa tyovalineind. Mo-
nia naista oppaista on ajan myé6ta pai-
vitetty.

Lyhennelma Islam-oppaasta

Opas tulkin kayttamisesta viran-
omaisille

Raskausaika - ruotsi, suomi, bosnia,
vietnam, vengja

Synnytys - ruotsi, suomi, bosnia, viet-
nam, vengja

Vauvan ensimmaiset kuukaudet -
ruotsi, suomi, bosnia, vietham, vengja
Lapsiperheen laakkeet - ruotsi, suo-
mi, bosnia, vietnam, venaja
Tavallisimmat lastensairaudet - ruot-
si, suomi, bosnia, vietnam, venaja
Neuvolan rokotusopas - ruotsi, suo-
mi, bosnia, vietnam, venaja

Esitiedot neuvolaan - ruotsi, suomi,
bosnia, vietham, venaja
EPDS-kyselylomake - ruotsi, suomi,
bosnia, vietham, venaja, englanti. Li-
saksi voi kayttda Ruotsissa tehtya ma-
teriaalia, joka l0ytyy
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www.rikshandboken- Mielenterveysstrategia on luettavissa K5:n

bhv.se/texter/psykisk Vastasynnytté_ kotisivulla, www.kviisi.fi/julkaisut

neiden aitien terveys/masennus ja

EDPS-seulonta. Kyselylomake on Maahanmuuttajataustaisen henkiloston
kaannetty 22 kielelle. maara lisdantyy jatkuvasti hoitosektoril-

la. Muutos on mydnteinen ja sitd on
tuettava, toisaalta ymmarryksen luo-
X'f .‘Q miseksi monikulttuurista yhteiskuntaa
== P kohtaan ja toisaalta jotta maahanmuut-
tajataustaisten potilaiden ymmarrys

hoitojarjestelmaa kohtaan lisaantyisi,

Oppaat ovat saatavilla K5:n kotisivuilta kun henkiloston keskuudessa on "omia
www.kviisi.fi/julkaisut tulkkeja”. Terveydenhoitokoulutuksen

saaneet maahanmuuttajat ehkaisevéat
lisaksi tydvoiman puutetta. Henkiloston

Tuberkuloosi-tietoa I6ytyy 15 kielella jatkuva hoidon monikulttuurisuuden
www.heli.fi taydennyskoulutus on tarkea ja tar-
peellinen.

Psyykkisen terveyden hoitamiseksi on
K5:den puitteissa vuodesta 2012 alka-
en yhteinen psykososiaalinen yksikko.
Toimintaa on selostettu Mielenterveys-
strategiassa 2010-2015.

Vastuutahot: Kuntien perusturvalauta-
kunnat

Kust-Osterbottens samarbetsomrade
Rannikko-Pohjanmaan yhteistydalue

Mielenterveysstrategia koskee maa-
hanmuuttajia yhta lailla kuin muuta va-
estba. Strategian visiota kuvaillaan
seuraavasti:  "Rannikko-Pohjanmaan
sosiaali- ja perusterveydenhuollon kun-
tayhtymassa mielenterveytta tarkastel-
laan kokonaisuutena, jossa ehkéiseva
ja edistava tyo ovat vuorovaikutukses-
sa hoitojarjestelman kanssa. Peruspal-
veluissa tehtava mielenterveyden edis-
taminen seka varhainen puuttuminen
konkretisoituvat esimerkiksi perhetyds-
s&, neuvoloissa, kouluissa, paivahoi-
dossa seka yleisemmin sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa.

efolkningsgrund: 26 000 inv@nare
Asukaspohja: 26 000 asukkaita

Hoidon piiriin paasee portaittain raken-
netun jarjestelman kautta, jossa alueel-
lisella tasolla toimivan psykososiaali-
sen tiimin osaamisalueeseen kuuluvat
laéketieteellinen ja psykologinen hoito
ja psykiatria. Palveluiden asiakkaat ja
heiddan omaisensa otetaan mukaan i
palveluiden suunnitteluun, ja pyrkimyk- @ haisostationer

sena on raataléida asiakkaiden omista ST

tarpeista lahtevia selkeita hoitoketjuja”
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4.2.3. Koulutus

Varhaiskasvatus ja lasten paivahoito
kuuluvat nyttemmin koulutussektorin
alaisuuteen kaikissa K5-kunnissa.

Kunnallista péaivéahoitoa jarjestetaan
0-5-vuotiaille lapsille sekd koko- etta
puolipaivahoitona paivakodeissa, per-
hepaivahoidossa ja/tai ryhméaperhepai-
vahoidossa. Kunnallisen paivahoidon
vaihtoehtoja ovat kotihoidon tuki seka
lapsen yksityisen hoidon tuki. Lasten
paivahoito on hoitoa, huolenpitoa ja
kasvatusta ja sen tavoitteena on tukea
kotien kasvatustydta. Vanhemmilla on
ensisijainen vastuu lapsen kasvatuk-
sesta ja siksi paivahoidon ja perheen
l&heinen yhteistyo on tarkea.

Alkuvaiheessa on useimmissa ta-
pauksissa tarpeen kayttaa tulkkia eri
tilanteissa ennen kuin maahanmuutta-
japerheen kielitaito on kehittynyt. On
tarkedd selittdd yhteiskuntajarjestel-
man rakennetta ja miten se toimii.

Tulkkaus on tarpeen erityisesti las-
ten paivahoitoa koskevissa tilan-
teissa. Maahanmuuttajataustaisen
henkiloston palkkaamisen my6ta valty-
taan vaarinkasityksistd, jotka johtuvat
puutteellisesta kielitaidosta tai kulttuu-
rieroista. Maahanmuuttajataustaisten
lasten m&aran tiettya ohjaamista voi-
daan pitaa aiheellisena paivahoidossa,
etteivat kielellinen kehitys ja kotoutu-
minen vaikeudu.

K5:n yhteinen esite on saatavilla osoit-
teesta www.kviisi.fi/fi/julkaisut

”Tervetuloa lasten paivahoitoon”

Esite on saatavana seuraavilla kielilla
ruotsi, suomi, englanti, vietnam, bos-
nia, venaja ja arabia.

Maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den perusopetus

Maahanmuuttajataustaisiin lapsiin so-
velletaan perusopetuslakia. Oppivelvol-
lisella lapsella on oikeus saada perus-
opetusta tai saada vastaavaa opetusta
muulla tavalla.

Oppivelvollisuus koskee kaikkia Suo-
messa vakinaisesti asuvia lapsia. Kun-
ta tai muu opetuksen jarjestaja voi ot-
taa lapsen oppilaaksi perusopetukseen
tai esiopetukseen, vaikka lapsi ei vaki-
naisesti asuisikaan kunnassa, jossa
han oleskelee (koskee esimerkiksi tur-
vapaikkaa hakevia lapsia).

Pakolais-/maahanmuuttajataustaisten
opetusta jarjestetaan yleisopetukses-
sa, jossa oppilaat saavat tukea yksilol-
listen tarpeidensa mukaisesti, tai pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen
ryhmassa. Valmistavan opetuksen ta-
voitteena on antaa tarvittavat tiedot
perusopetukseen siirtymiselle seka
edistdd oppilaan kotoutumista ja kehi-
tystd. Perusopetuslain mukaan koulun
opetuskieli on suomi tai ruotsi.
Panostamalla alkuvaiheessa ruotsin
vaihtoehtoisesti suomen kielen opetuk-
seen helpotetaan oppilaiden tulevaa
koulunkayntid seka varsinaista kotou-
tumista lahiyhteiskuntaan.

Valmistavaan opetukseen osallistu-
vista oppilaista maksetaan koulu-
tuksen jarjestajalle suurempi valti-
onosuus kuin perusopetuksesta.

Perusopetuksen jarjestajan tulee jar-
jestdd oppilaiden enemmistén uskon-
non mukaista opetusta sen mukaan
mihin  uskonnolliseen yhdyskuntaan
oppilaiden enemmistd kuuluu. Oppilail-
la on oikeus saada oman uskonnon
opetusta, jos vahintdédn kolme samaan
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uskontoon kuuluvaa oppilasta asuu
saman kunnan alueella ja heidan huol-
tajansa anovat tallaista uskonnonope-
tusta.

Oman aidinkielen opetus vahvistaa
oppilaan monikulttuurista identiteet-
tia ja luo toiminnallista monikieli-
syytta.  Tieteelliset  tutkimukset
osoittavat, etta lasten ja nuorten
vahva kotikieli on suureksi avuksi
uusien vieraiden kielten opetukses-
sa. Kotikielen opetus ei ole lakis&a-
teista.

Opettajille ja koulun henkildstélle tulee
jarjestaa jatkuvaa jatkokoulutusta mo-
nikulttuurisesta koulusta ja sen haas-
teista, jotta maahanmuuttajataustaisille
oppilaille voidaan luoda yhdenvertaiset
koulutusedellytykset.

Suomen kuntaliiton maahanmuuttopo-
littisissa linjauksissa huomautetaan,
ettd suuri osa maahanmuuttajista on
lapsia ja nuoria. Kuntia kehotetaan pa-
nostamaan resursseja koulutukseen ja
opetukseen, jotka ovat tarkeita maa-
hanmuuttajien kotoutumiskeinoja.
Myds aikuisten maahanmuuttajien ko-
totutumista  yhteiskuntaan  voidaan
edistaa lasten ja nuorten koulunkayn-
nin kautta. On valttamatonta huolehtia
siitd, ettd ettei kuntiin synny oppimis-
ymparist6ja, joiden oppilasaines muo-
dostuu yksinomaan tai l&dhes ainoas-
taan maahanmuuttajataustaisista oppi-
laista.

Maahanmuuttajalasten tiivis vuorovai-
kutus kantavaeston lasten kanssa pa-
rantaa yhteenkuuluvuutta, nopeuttaa
maahanmuuttajien kielen oppimista
seka lisdd osallistumista yhteiskun-
taan. Kodin ja koulun valiseen yhteis-
tyohon on tarked kutsua maahanmuut-
tajaoppilaiden vanhemmat.

Vastuutahot: Kuntien koulutuslauta-
kunnat.

Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutukseen kuuluvat
lukio- ja ammattikoulutus.

Koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa
lukioon valmistavaa koulutusta maa-
hanmuuttajille ja henkil6ille, joilla on
toinen kieli aidinkielend. Koulutus vas-
taa yhden vuoden oppikurssia.

Maahanmuuttajaoppilaat, joiden tavoit-
teena on hakeutua ammatilliseen kou-
lutukseen, voivat ennen sitd hakeutua
ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen vahvistaak-
seen valmiuksiaan seka saamaan oh-
jausta ja tukea jatko-opintojensa valin-
nassa. Koulutus on yksivuotinen ja
koostuu yhteensa 60 osaamispistees-
td. Koulutukseen haetaan opintopol-
ku.fi:n kautta. Ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen
hyvaksyminen edellyttaa, ettd hakijalla
on riittava kielitaito opetuskielessa.

Ammatilliseen koulutukseen haetaan
opintopolku.fi:n yhteishaun kautta. Jos
hakijalla ei ole Suomessa annetusta
perusopetuksesta todistusta, tai jos
hanen kotimaassa saamiaan todistuk-
sia on vaikea verrata, han voi hakea
koulutuspaikkaa harkinnanvaraisen
valinnan kautta. Oppilaitokset antavat
listietoja harkinnanvaraisen valinnan
kautta tehtavasta koulutukseen hyvak-
symisesta. Hakijat, joilla on muu &aidin-
kieli kuin ruotsi kutsutaan Kkielitestiin,
jos kielitaitoa ei voi osoittaa muulla ta-
valla.

Yrkesakademin i Osterbotten on paa-
asiallisesti ammatillisen koulutuksen
jarjestaja, mutta toimii myos aktiivisesti
kotoutuksen, kielellisen ja kulttuurisen
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moninaisuuden. YA toteuttaa monia
kehityshankkeita, joilla on eri teemoja
ja rahoittajia. Yhten& esimerkkind voi-
daan mainita yhteiskunta- ja terveys-
tiedottajien koulutus. Yhteiskunta- ja
terveystiedottajat edustavat 10 eri kieli-
taustaa.

Tavoitteena tulee olla, ettda myds maa-
hanmuuttajanuoret suorittavat lukion
tai toisen asteen ammatillisen perus-
tutkinnon, jotta he saavat valmiudet
elinikdiseen oppimiseen ja tybelamaan
yleensakin.

Vastuutahot: Kuntien koulutuslauta-
kunnat ja Yrkesakademin i Osterbot-
ten

Aikuisten maahanmuuttajien koulu-
tus/tybévoimapoliittinen koulutus

Tyottomille aikuisille maahanmuuttajille
voidaan jarjestaa koulutusta tyévoima-
poliittisten toimenpiteiden muodossa.

Ty6voimakoulutuksen tavoitteena on
parantaa henkilon edellytyksia sijoittua
tyohon.

Ty6voimakoulutuksen rahoittaa tyo- ja
elinkeinohallinto ja se on opiskelijalle
maksuton.

K5-alueen nelja kansalaisopistoa, el
vapaa sivistysty6, jarjestdd jatkuvaa
kielten opetusta ja tiedotusta yhteis-
kunnasta aikuisille maahanmuuttajille.
Lisdksi on mahdollista opiskella Soffin
maahanmuuttajalinjoilla 1 ja Il Ytter-
markissa.

Paivisin tydssa olevat tarvitsevat usein
vaihtoehtoisia kielten opetusmuotoja.

Osallisena Suomessa/K5 -hankkeen
puitteissa kehitettiin virtuaalinen oppi-
misymparistd www.sfif.fi tahan tarkoi-
tukseen. Tarkoituksena on, ettd kansa-
laisopiston kielten opettajat voivat kayt-
tda oppimateriaalia opetuksessaan ja
ettd kielia voisi opiskella omin pain.
Oppimateriaali antaa maahanmuuttajil-
le mahdollisuuden opiskella kielta heil-
le parhaiten sopivana ajankohtana.

Toinen verkkopohjainen oppimateriaali
on www.kotisuomessa.fi —sivustolla
oleva "Digitaalinen tie”. Osterbottens
Yrkesakademi on ollut mukana kehit-
tamassa oppimateriaalia. Verkkopoh-
jaisten oppimateriaalien kohderyhman
muodostavat lahinna aikuiset maa-
hanmuuttajat.

Viime aikoina on my6s kehitetty QR-
koodien kayttda kielten opiskelussa.

Virtuaalisen oppimisympariston kautta
opiskelija voi opiskella ruotsia ja yh-
teiskuntaoppia etaopiskeluna héanelle
parhaiten sopivana ajankohtana.

Aikuisten perusopetusta on uudistettu.
Oppivelvollisuusian ohittaneiden henki-
|6iden uudistunut perusopetus alkoi
vuoden 2018 alusta. Opetushallitus
pdaivittaa parhaillaan aikuisten perus-
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opetuksen opetussuunnitelmaperustei-
ta.

4.2.4. Asuminen

Asuntojen saatavuus on tarkea tekija
maahanmuuttajan viihtyvyyttd ja ela-
manlaatua ajatellen. K5-alueella on
tiettyd puutetta asunnoista lahinna
Narpiossa. Kylissa nahtava myontei-
nen ilmioé on, ettéa kun iakkadmmat ih-
miset myyvat asuintalonsa ja muutta-
vat keskustaan, talon ostaa maahan-
muuttaja. Kyla sailyttda elinvoimaisuu-
tensa, jos siella elaa ja toimii perheita.

Viime aikoina maahanmuuttajat ovat
valinneet Kaskisten asuinpaikkakun-
nakseen. Kaskisissa on vapaita asun-
toja tarjolla yksityisilla markkinoilla.

Kuntien omat kiinteistdyhtiot ja yksityi-
set yhtiot ovat tarkeitd toimijoita, jotka
huolehtivat siita, ettd myds maahan-
muuttajaperheille on tarjolla asuntoja.
Asuntojen yleisia saantdja, esim. jat-
teenlajittelu ja muut maaraykset, kos-
keva tiedotus tulee kdantaa eri kielille
vaarinkasitysten valttamiseksi. Maa-
hanmuuttajille jarjestetaan saannollisia
verkostoitumistapaamisia, joissa kes-
kustellaan eri asioista ja etsitaan yhtei-
sia ratkaisuja.

K5:n yhteinen esite "Viihtyisan asumi-
sen asukasopas” on laadittu ja se on
saatavilla seuraavilla kielilla; suomi,
ruotsi, englanti, venaja, vietnam ja
bosnia.

4.2.5. Vapaa-aika ja kulttuuri

Aktiivinen ja mielekds vapaa-aika on
tarkea kuntalaisten viihtyvyytta ajatel-
len. Maahanmuuttajille tulee olla hel-
posti saatavilla olevia tietoja esim. kult-
tuuri-, kirjasto-, nuoriso- ja liikuntapal-
veluista ja kunnan tarjoamista muista
toiminnoista.

Mainittakoon, ettd Narpion kirjastot
tekevat tiivista yhteistyota paivakotien,
esikoulujen ja koulujen kanssa ja nou-
dattavat lukupolkua 0—100 vuotta, joka
on laadittu Narpién kirjastoverkostolle.
Tavoitteena on tutustuttaa kaikki lapset
lukemista edistavaan kirjastotoimintaan
ennen ensimmaisen kouluvuoden al-
kua. Kirjastot tukevat paivakotihenki-
l6stda, luokanopettajia, kieltenopettajia
ja erityisopettajia lapsille soveltuvissa
Kirjallisuusvalinnoissa. Satutuokioita
ruotsiksi, suomeksi, vietnamiksi ja
bosniaksi jarjestetaan saannollisesti.

Aikuiset sekad lapset ja nuoret voivat
lainata erikielisi&, mm. ruotsin-, suo-
men-, englannin-, bosnian- ja vietna-
min- seka venajankielisia kirjoja. Paa-
kirjastolla on hyva valikoima sanakirjo-
ja, kielikursseja seka selkokirjallisuutta
aikuisille. Liséksi sédhkdinen palvelu
PressReader sisaltaa yli 7000 paiva-
lehte& ja aikakauslehtea yli 100 maas-
ta noin 60 eri kielella.

2] (XY reader

Naiden liséaksi on my6s sédhkdinen elo-
kuvapalvelu Viddla sekd séhkoinen ja
aanikirjasovellus Biblio.

Kirjastot ovat avoimia eri yhteistyo-
muodoille ja kirjastohenkildstd ottaa
mielelldan vastaan ehdotuksia ja vink-
keja toiminnan kehittdmisesta.

15



Julkisen, yksityisen ja kolmannen sek-
torin valinen yhteistyd on tarkeaa, jotta
maahanmuuttajia voidaan kannustaa
osallistumaan eri vapaa-
ajantoimintoihin.

Hankevaroja on haettavana mm. liikun-
tatoimintaa ja yhdistysten muuta toi-
mintaa varten, kun toiminnan yhten&
tavoitteena on molemminpuolinen ko-
toutuminen. Useat K5-kunnat ovat
anoneet ja niille on myds myoénnetty
kohdeavustuksia tallaisiin tarkoituksiin
Vastasaapuneiden saaminen mukaan
vapaa-ajantoimintoihin auttaa ehkai-
semaan syrjaytymistd ja muukalaisvi-
hamielisyyttéd. Yhdistysten vastaavilla
henkil6illa on tarkea rooli kulttuurishok-
kien valttamisessa eri kansakuntien
valisessad kanssakaymisessa. Alueelta
6ytyy monia hyvia esimerkkeja yhdis-
tyksistd, jotka aktiivisesti ovat ottaneet
maahanmuuttajia mukaan toimintaan-
sa, esim. Punainen Risti, Martat, jalka-
palloyhdistykset, metsastysseurat,
psykososiaaliset seurat, monikulttuuri-
nen yhdistys Monivult ja Narpion seu-
dun rauhanyhdistys. Myo6s seurakunnat
ovat olleet aktiivisia ja osoittaneet
omaavansa valmiutta lahestyd uusia
asukkaita.

Vastuutahot: Kulttuuri- ja vapaa-
ajanlautakunnat, kolmannen sektorin
yhdistykset.

4.3 Kunta kotoutumisen edistami-
sen koordinointiviranomaisena
seka eri toimenpiteista vastaa-
vat toimijat

4.3.1. Yhteinen malli K5-aluelle

K5-kunnat voivat nk. ROK-mallin mu-
kaisen alueellisen sopimuksen perus-
teella tehda yhteistyotd kotoutumisasi-
oissa ja luoda yhteisen strategian ko-
toutumislain  mukaisten velvollisuuk-
siensa hoitamiseksi kotoutumislain
mukaisesti.

ROK-malli ajankohtaistettin  ESR:n
rahoittamana Maahanmuuttajasta kun-
talaiseksi -hankkeen muodossa 2012—
2013. Hankkeen tavoitteena on laatia
mm. alueellisia kotoutumista edistavia
yhteistydésopimuksia. Hanke oli Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
K5:n, Pietarsaaren seudun ja Vaasan
kaupungin yhteistythanke.

K5 oli hankkeen yhteistydtaho. Ta-
voitteena on etsia alueet, joilla voitai-
siin kayttaa “Alueellinen sopimus” -
mallia kuntayhtyman viidessa kunnas-
sa. Tallaisia koordinoivia resursseja
voisivat olla esimerkiksi kielikurssien,
tulkkauspalvelujen, sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen yhteensovittami-
nen.

Kotoutumisasioista voidaan keskustella
K5:n yhteisissa tyoryhmissa.

Esimerkkinad voidaan mainita:
e Kuntien johtoryhma
K5:n sosiaalihuollon tyéryhma
Aitien terveydenhoito
Lastenneuvolan ryhma
Sosiaalitydn ryhma
Kotouttamisohjelman
ryhma
e Kansalaisopistojen rehtoreiden
ja kieltenopettajien tydéryhma.

laatimis-
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Alueellinen yhteistyd maahanmuuttajan kotoutumisen resurssina Pohjanmaalla

TYOLLISYYS JA OSALLISUUS o , ,
MAAHANMUUTTAJAN Mita tyollisyys ja osallisuus vaikuttavat
HYVINVOINNIN OSATEKGINA maahanmuuttajien arjessa ja hyvinvoinnissa?
4
|
| . . -
: KUNTALAISUUS JA Mitd on tavoiteltava alueellinen yhteistyd
| § . .
i . YHTEISOLLISYYS Pohjanmaalla?
|
|
i _ SAMATOIKEUDET JA Millaisin toimintatavoin ja
i ~VELVOLLISUUDET menetelmin yhteistyotd parhaiten
| Vi ja vaikuttavimmin tehdaan?
I s
| N
i . '\60(\ 4 OHJELMAT Millaisia hyvinvointi-
| AKTIIVISENA TOIMUANA ¢ alsianyvinvoInti-ja
i & ", STRATEGIAT aluetaloudellisia
| vaikutuksia saavutetaan’
i " VERKOTTUMINEN JA
| *, SOPIMUKSELLISUUS
| Y
|
|
|
|
i DIALOGISUUS
! HALLINTO- JA SEKTORIRAJAT YLITTAVAT ! |k
N TOIMUAT A TOIMUAVERKOSTOT =. SOSIARISESTI KES PR
e g YHTEISKUNTA JA
SOPIMUS < > HYVINVOINTI

1) KUNTA TAI YHTEISTOIMINTA-ALUE 2) POHJANMAAN ALUE
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K5:n kotoutumisen edistamismalli. Malli perustuu Alueellinen sopimus (ROK) -
malliin ja on sopusoinnussa uuden kotoutumislain kanssa.

KUST-OSTERBOTTENS SAMKOMMUN FOR SOCIAL- OCH PRIMARHALSOVARD "
RANNIKKO-POHJANMAAN SOSIAALI- JA PERUSTERVEYDENHUOLLON KUNTAYHTYMA

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon kuntayhtyma on viiden jasen-
kunnan maahanmuuttaja- ja kotoutumisasioiden yhteinen organisaatio 31.12.2021 saak-
ka. Taman jalkeen yhteinen kotoutumisty® suunnitellaan siirtyvan toiseen yhteistydémuo-
toon, kun Pohjanmaan hyvinvointialue aloittaa toimintansa.

Kotoutumisneuvosto Henkildsto
- Kotoutumisneuvosto on K5- Yhteinen kotouttamiskoordinaattori, joka
kuntien, organisaatioiden, viran- | vastaa muun muassa kotoutumiseen liittyvis-
haltijoiden, poliitikoiden ja maa- | t& asioista, valmistelee neuvostossa kéasitel-

hanmuuttajien ty6foorumi ja tavat asiat ja toimii neuvoston sihteering, on
tyoskentelee sen johtosdantdjen | kuntien sektoreiden ja viranhaltijoiden yh-
mukaisesti. teyshenkild seké vastaa yhteisen kotoutta-

- Edistaa ja tukee vastavuoroista | misohjelman juurruttamisesta kunnissa seka
kotoutumista yhteiskunnan kai- muista asioista.

killa sektoreille
- Antaa yhtymahallitukselle ja tar- | Welcome office — Palkattu neuvonanta-
vittaessa muille hallintoelimille ja/ohjaaja maahanmuuttajille ja muille kunta-
ehdotuksia kotoutumispalvelujen | laisille. Ohjaaja kiertdaa K5:n kunnissa.
ja -toimenpiteiden kehittdmiseksi
ja turvaamiseksi
- Koostuu 10-12 jasenesta seka
henkilokohtaisista varajasenista
Kokoontuu 2—3 kertaa vuodessa

Y hteisty6té tehdaén jasenkuntien sektoreiden, esim. Koulutus- ja sosiaali ja tervey-
denhuollon asunto- ja vapaa-ajansektorin kanssa

Yhteistyd perustuu kotoutumislakiin

Viranomaiset:
Ty6- ja elinkeinotoimisto, Poliisi, Digi- ja vaestotietovirasto, Kansanelakelaitos.
Maahanmuuttovirasto, ym. Viranomaiset
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4.3.2 Tiedotusta yhteiskunnasta

Maahanmuuttajalle annetaan tietoa
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan suomalaisessa tyOelamassa ja
yhteiskunnassa, demokratiasta ja vaa-
lijarjestelméasta. Perustietoaineisto an-
netaan kaikille Suomeen muuttaville
oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon
ja oleskeluoikeuden rekisterdinnin yh-
teydessa

Nykyaan on olemassa kaannettya tie-
dotusmateriaalia, esim. “Tervetuloa
Suomeen”: Esite on kaannetty 12 kiel-
lelle ja l6ytyy sahkoisessa muodossa
osoitteessa www.lifeinfinland.fi. Paine-
tussa muodossa esite on saatavilla
ruotsiksi, suomeksi, englanniksi ja ve-
najaksi.

Esitteen sisalté on seuraava:

1. Muutto Suomeen

1.1. EU-kansalaiset

1.2. Ei-EU-kansalaiset

1.3. Pohjoismaiden kansalaiset
1.4. Asukkaaksi rekisterdityminen
2. Elama Suomessa

2.1. Maahanmuuttajana Suomessa
2.2. Tyo ja yrittajyys

2.3. Suomen ja ruotsin kieli

2.4. Asuminen

2.5. Koulutus

2.6. Terveys

3. Tietoa Suomesta

3.1. Perustietoa Suomesta

Kotoutumisen edistamisesta annetun
lain mukaan jokainen kunta ja viran-
omainen on velvollinen huolehtimaan
siitd, etta tiedotus on paivitetty ja hel-
posti kaytettavissa.

www.infopankki.fi —sivustolla on laaja
tiedotusmateriaali "Elam& Suomessa’,
joka on kaannetty usealle kielelle.

Ty6- ja elinkeinoministerion Kotoutta-
misen osaamiskeskus tuottaa jatkuvas-
ti ajankohtaista tietoa kotouttami-
nen.fi/integration.fi

4.3.3. Neuvonta- ja ohjauspalvelut

"Welcome office”, on vakiintunut neu-
vonta- ja ohjaustoiminta, jota on
1.1.2015 alkaen on jarjestetty kaikissa
K5-kunnissa.

Puh. 040 566 1572
Sahkoposti:welcome.office@kviisi.fi

Toiminta on kiertava ja sita jarjestetaan
seuraavan aikataulun mukaisesti:

Maanantai: Maalahden kunnantalo
Tiistai-keskiviikko: Narpion kaupun-
gintalo

Torstai: Kristiinankaupungin palve-
lupiste

Perjantai: Korsnasin kunnantalo.
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KUNTASEKTORI

WELCOME OFFICE

e Asiantuntijaneuvontaa
e Ohjausta

- tiedottaa, keskustelee ja vastaa kysymyksiin
- kartoittaa - auttaa ja ohjaa eteenpain

* Sosiaalj
;_ektori
¢ lerye
Hote Yden-
” PErus.
ko“’lltus
Y LUkio.
:ou’Utus
* Asunp,
= OPETUS- ELINKEINO-
TOIMINTA ELAMA
« Kielikurssit « Elinkeino-
» Kansalais-
opisto « Yksityiset
» SOFF tyonantajat
* Ammatti- « Yritykset
koulutus
* Ylempi

koulutus

4.3.4. Alkukartoitus

Kotoutumislain mukaan maahanmuut-
tajalla on oikeus alkukartoitukseen, jos
maahanmuuttaja on rekisterdity tyot-
tomaksi, tyonhakijaksi tyo- tai elin-
keinotoimistossa tai itse pyytaa tilan-
teensa kartoittamista. Alkukartoituk-
sessa arvioidaan alustavasti maahan-
muuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja
muut kotoutumisvalmiudet seka kieli-
koulutuksen ja muiden kotoutumista
edistavien toimenpiteiden ja palvelujen

tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdan
tata tarkoitusta varten tarvittavassa
laajuudessa maahanmuuttajan aikai-
sempi koulutus, tyohistoria, kielitaito
seka tarvittaessa muut tyollistymiseen
ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat.
(Kotoutumislaki 2. luku 9 8).

Valtioneuvoston kotoutumisen edista-
miseen liittyvad alkukartoitusta koske-
van asetuksen mukaan alkukartoituk-
sen tulee perustua seuraavaan sisal-
toon:

1) luku- ja kirjoitustaito

2) suomen ja ruotsin kielen taito
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3) opiskelutaidot ja -valmiudet

4) aikaisempi koulutus ja tyokokemus

5) erityistaitoihin liittyva osaaminen ja
muut vahvuudet

6) omat tydllistymis- ja koulutustoi-
veet;

7) elamantilanne ja siita johtuvat pal-
velutarpeet

Alkukartoitukseen voidaan sisallyttaa
saatujen tietojen perusteella muun
muassa Seuraavia tarkentavia toimen-
piteita:

1) henkilon osaamisen Kkartoitus ja
tunnistaminen,

2) luku- ja Kirjoitustaidon selvittami-
nen,

3) suomen jaltai ruotsin kielen suulli-
sen ja kirjallisen taidon selvittami-
nen,

4) opiskelutaitojen selvittaminen,

5) urasuunnittelu,

6) palvelutarpeiden kartoitus.

Alkukartoitusta varten on laadittu sah-
kéinen lomake, jota K5-alueen sosiaali-
tyontekijat voivat kayttaa alkuhaastat-
telussa. Osoitteessa
www.kotouttaminen.fi/www.integration.
fi on my6s kartoituslomake, jota voi-
daan kayttaa tahan tarkoitukseen.

Alkuhaastattelu ja tarkentavat toimen-
piteet tehdddn maahanmuuttajan ai-
dinkielella tai kielella, jota maahan-
muuttajan voidaan todeta riittavasti
ymmartavan tai kayttamalla tulkkia.
Alkukartoitus toteutetaan siten, etta
sen perusteella maahanmuuttajaa voi-
daan ohjata tydmarkkinoille, tarvettaan
vastaavaan koulutukseen tai muihin
kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin
tai palveluihin. Alkukartoituksen perus-
teella arvioidaan muiden kuin kotoutu-
missuunnitelmaan (12§) ensisijaisesti
oikeutettujen maahanmuuttajien tarve
suunnitelmaan.

Kunnalle maksetaan valtion varoista
laskennallista korvausta kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain 9 §:ssa
ja 50 8:ssé tarkoitetun alkukartoituksen
jarjestamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista 700 euroa jokaisesta alku-
kartoitukseen osallistuneesta. Kor-
vaus voidaan maksaa saman henkildn
osalta vain kerran.

Korvauksen maksamisen edellytykse-
na on, ettd kunta on jarjestanyt ainakin
kotoutumisen edistamiseen liittyvasta
alkukartoituksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (570/2011) 18§:n 2
momentin mukaisen alkuhaastattelun.

Lahde: Valtioneuvoston asetus

kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan
kustannusten korvaamisesta valtion varoista,
Helsinki 26. toukokuuta 2011.

4.3.5. Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahan-
muuttajan  yksilollinen  suunnitelma.
Tavoitteena on erilaisin toimenpitein ja
palveluin  tukea maahanmuuttajan
mahdollisuuksia hankkia riittdva suo-
men tai ruotsin kielen taito sekd muita
yhteiskunnassa ja tytelamassa tarvit-
tavia tietoja ja taitoja. Toimenpiteiden
tulee edistéd maahanmuuttajan mah-
dollisuuksia osallistua yhdenvertaisena
jasenena yhteiskunnan toimintaan (2.
luku 11 8).

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan, jos héan on tyoton ja
rekisteroity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon tai jos han saa tilapais-
t4 toimeentulotukea. Kotoutumissuun-
nitelma laaditaan my6s maahanmuut-
tajalle, jos hanen arvioidaan alkukartoi-
tuksen perusteella tarvitsevan suunni-
telmaa kotoutumisen edistamiseksi.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava
viimeistdan kolmen vuoden kuluttua
ensimmaisen oleskeluluvan rekisterdi-
misestd. Ensimmainen kotoutumis-
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suunnitelma laaditaan kuitenkin enin-
tdan yhden vuoden ajaksi. Maahan-
muuttajan kotoutumissuunnitelman
kesto maaraytyy yksilollisesti hanen
omien tavoitteidensa, ty6- ja koulutus-
historiansa seké héanelle suunniteltujen
toimenpiteiden perusteella. Kotoutu-
missuunnitelmaan oikeuttavaa kolmen
vuoden enimmaisaikaa voidaan piden-
tda enintaan kahdella vuodella, jos se
on perusteltua sen vuoksi, ettd maa-
hanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen
erityisia toimenpiteita (2. luku 12 8).

Kunta ja ty0- ja elinkeinotoimisto vas-
taavat kotoutumissuunnitelman laati-
misesta maahanmuuttajalle. Kunta tai
tyo- ja elinkeinotoimisto kaynnistaa
alkukartoituksen perusteella kotoutu-
missuunnitelman laatimisen viimeis-
tdaan kahden viikon kuluttua siitd, kun
maahanmuuttajalle on tehty alkukartoi-
tus (2. luku 13 8§).

Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
myos alaikaisille, jos siihen on tarvetta.
Sama koskee perheitda, jos perheen
kokonaistilanne sita edellyttaa.

Vastuutahot: K5:n kunnat, Pohjan-
maan TE-toimisto.

4.4Suunnitelma lasten ja nuorten
kotoutumisen seké sosiaalisen
identiteetin vahvistamisen edis-
tamisesta

K5-alueen kunnilla on yhteinen hyvak-
sytty lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma. Suunnitelma perustuu
1.1.2008 tarkistettuun lastensuojelula-
kiin. Lastensuojelulain mukaan kunnan
tai useamman kunnan yhdessa on laa-
dittava suunnitelma lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi ja lasten
hyvinvoinnin jarjestamiseksi ja kehit-
tamiseksi.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd K5:n
lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma kasittaa kaikki lapset ja nuoret
taustasta riippumatta.

Suunnitelma kéasittad seka ehkaisevan
tyon ettad yksil6llisen hyvinvointiyon.

Kohdassa "Muutama sana paatteek-
si...” todetaan seuraavaa: Palvelujar-
jestelmdmme perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan lapsille ja nuorille on
turvattava hyvéat kasvuolot. Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan kaikil-
la lapsilla on oikeus elamaan ja kehi-
tykseen. Kaikkien sektoreiden tulee
ottaa vastuuta tamén kehityksen tuke-
miseksi.

Vain varhaisen puuttumisen ja tukitoi-
miin tehtavien panostusten kautta voi-
daan pienentaa lasten ja nuorten kehi-
tyksen ja hyvinvoinnin heikentymisen
riskid. Leimaa-antavaa Suomen palve-
lujarjestelmalle on vahva sektorijako,
mik& saattaa olla viranomaisten vélisen
yhteisty6n yksi este. Ennalta ehkaise-
vaa tyota ja varhaista puuttumista aja-
tellen monialainen yhteisty6 on erittain
tarkeaa. Talla tavalla onnistutaan l0y-
tamaan tuen tarpeessa olevat lapset ja
perheet.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma on seudun lasten ja nuorten pa-
rissa tehtavan hyvinvointityén johtamis-
ja kehittdmisvaline. Lasten ja nuorten
hyvinvointi ja tarpeet on otettava huo-
mioon resurssien jaossa ja K5-alueen
strategioiden laadinnassa.

Alueellinen lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelma ohjaa muiden strategioi-
den ohella (esim. hyvinvointistrategiat,
paihdehuollon strategiat, turvallisuus-
suunnitelmat, kotouttamissuunnitelmat
ja mielenterveysstrategia) lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamistyota
K5-kunnissa.

Yleisesti voidaan todeta, etta suunni-
telma lasten ja nuorten kotoutumisen

22



sekad sosiaalisen identiteetin vahvista-
misen edistamisesta sisaltyy yhtena
osana "K5:n lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaan’.

Vastuutahot: Perusturvalautakunnat seka

koulutuslautakunnat.

4.5 Suunnitelma tydvoiman ulko-
puolella olevien ryhmien kotou-
tumisen ja sosiaalisen identi-
teetin vahvistamisen edistami-
sesta

Ty6voiman ulkopuolella olevilla henki-
I6illa tarkoitetaan esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaisia elakelaisia, tyo-
ikaisid kotona olevia henkiloitd ja
vammaisia.

Elakelaiset

K5:n alueella on pienehké ryhma iak-
kdampid  maahanmuuttajia, joista
useimmat ovat tulleet pakolaisina Bos-
niasta ja Burmasta. Tilaston
31.12.2015 mukaan muuta kieltd kuin
suomea tai ruotsia puhuvien ikdja-
kauma on seuraava:

Kunta k& Yhteen-
65-74 75-84 85+ | sa

+ 65
Kaskinen |4 2 0 6
Korsnéas 2 0 0 2
Kristiinan- | 5 2 0
kaupunki
Maalahti | 7 5 1 13
Narpio 13 13 1 27
K5 31 22 2 55

Naiden joukossa on myos Amerikasta
ja Ruotsista tulleita paluumuuttaja.
Useimmilla maahanmuuttajaelékelaisil-
la on pakolaistausta. lakkdampien
maahanmuuttajien kielitaito saattaa

olla ongelma. Monella on aikuisia lap-
sia perheineen, jotka voivat tarvittaes-
sa auttaa ja olla tulkkeina. Nyky&aan on
myo6s hoitohenkiléston keskuudessa
useita, joilla on maahanmuuttajatausta,
ja jotka voivat toimia tulkkeina sairaan-
hoidossa. Kiinnostus opiskella |&hihoi-
tajaksi tai sairaanhoitajaksi on suuri
maahanmuuttajiemme keskuudessa.

Maahanmuuttajataustaisia elakelaisia
tukevaa sosiaalista toimintaa ja kulttuu-
ritoimintaa tulee kannustaa.

Kotona olevat tydikaiset henkildt

K5:n alueen hyvan tyoéllisyystilanteen
ansiosta tyoperusteisten maahanmuut-
tajien joukossa ei ole kovin monia ko-
tona olevia tyoikaisia henkiloitéa. Oles-
keluluvan pidentamisen edellytyksena
on, etta tyoperusteiset maahanmuutta-
jat saavuttavat tietyn tulotason kuu-
kaudessa ja vuodessa. Pakolaistaus-
taisilla kotona olevilla henkilgilla on
oikeus tarpeen mukaan osallistua il-
maiseksi kieli- ja ammattikoulutukseen
neljan vuoden ajan. Suomalaisen
kanssa naimisissa olevilla henkil6illa
on verrattain paremmat laht6kohdat.
Heilla (suomalaisen miehen/naisen
aviopuoliso) on oikeus saada tyémark-
kinatukea osallistuessaan kielenope-
tukseen. Talle ryhmalle jarjestetddn
opetusta esimerkiksi So6ff:in maahan-
muuttajalinjoilla | ja Il sekd Yrkesaka-
demin-ammattiopistossa.

Vammaiset

Tukikeskus Hilma on julkaissut palve-
luoppaan vammaisille maahanmuutta-
jille, Vammaisfoorumi ry. 2011. Palve-
luopas siséltaa kattavaa yleistietoa
vammaisten henkildiden oikeuksista ja
palveluista, palvelu- ja kuntoutussuun-
nitelmasta seka eri viranomaisten ja
muiden toimijoiden rooleista.
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Oppaan alkusanoissa todetaan seu-
raavaa:

"Vammaisten ihmisten yhdenvertai-
suutta pyritddn Suomessa edistamaan
useilla laeilla, erilaisilla palveluilla ja
tukimuodoilla. Tavoitteena on, etta
vammaiset ihmiset voivat elad mahdol-
lisimman aktiivista elaméa: kayda tois-
sd, opiskella, harrastaa ja osallistua
yhteiskunnan toimintaan. Vammaisen
maahanmuuttajan palveluopas on tar-
koitettu perusoppaaksi vammaisille
maahanmuuttajille, heidan laheisilleen
seka heidan kanssaan tydskenteleville.
Oppaassa on perustietoa niista palve-
luista, oikeuksista, velvollisuuksista ja
mahdollisuuksista, jotka tukevat itse-
naista ja aktiivista elamaa Suomessa.”

Palveluopas loytyy osoitteesta
www.tukikeskushilma.fi

Tukikeskus Hilman tiedotus vammais-
palvelusta on saatavissa seuraavilla
kielilla suomi, ruotsi, englanti, venaja,
arabia, farsin kieli, kurdi ja somali.

Tietoa vammaispalvelusta on myds
saatavilla:

Infopankki — tietoa Suomen yhteiskun-
nasta ja palveluista

Kela/FPA — tietoa sosiaalietuuksista ja
sosiaalipalveluista

Vammaispalvelujen kasikirja

Todettakoon, ettd vammaisten maa-
hanmuuttajien opas on hyva valine,
jota seka virkamiehet ettd vammaiset
maahanmuuttajat voivat kayttaa kasi-
kirjana.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd naiden
ryhmien kotoutumista koskevien suun-
nitelmien ja menetelmien tulee olla ta-
savertaiset ja vertailukelpoiset alkupe-
raisvaestbn vastaavien ryhmien kans-
sa.

Kieli on kotoutumisen avain myo6s
tyoelaman  ulkopuolella  oleville
ryhmille. Naille ryhmille on jatkuvas-

ti kehitettdva heidan tarpeisiinsa
sopivia vaihtoehtoisia ja sopeutettu-
ja kielenoppimismenetelmia.

Vastuutahot: Perusturvalautakunnat.

4.6Suunnitelma kansainvalistd suo-
jelua hakeneille ja oleskeluluvan
saaneille henkildille tai pakolais-
aseman saaneille henkilgille

Suomi on valtioneuvoston paatoksella
sitoutunut ottamaan vastaan vuosittain
noin kiintibpakolaista. Viime vuosina
Kiintibpakolaisia on otettu vastaan
padasiassa Syyriasta ja Kongosta. Li-
saksi Suomi ottaa vastaan niin kutsut-
tuja hatatapauksia eri puolilta maail-
maa. Kiintibpakolaisten maara on
vaihdellut vuodesta toiseen ja vuonna
2020 maara on 850.

Kiintibpakolaisten lisdksi Suomeen
saapuu myods turvapaikanhakijoita mo-
nesta eri maasta. Heidat sijoitetaan
pakolaiskeskuksiin turvapaikkaproses-
sin ajaksi. Vuodesta 2009 lahtien Kris-
tiinankaupungissa on Punaisen Ristin
vastaanottokeskus. Noin 1/3 turvapai-
kanhakijoista saa oleskeluluvan ja jaa
Suomeen. Turvapaikanhakijoina tulleet
maahanmuuttajat ovat useimmiten eh-
tineet tutustua suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja aloittamaan kielen opiske-
lun (suomi) keskuksessa odotelles-
saan.

ELY-keskus lahettdé tarvittaessa kun-
tapaikkoja koskevan kyselyn kunnille
pakolaisvastaanottoa varten.

Oleskeluluvan saaneet turvapaikanha-

kijat voivat asettua asumaan itse valit-
semaansa kuntaan.

24



http://www.tukikeskushilma.fi/

Laatimalla yhteinen monivuotinen
suunnitelma oleskeluluvan saanei-
den pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottamisesta alueelli-
sen sopimusmallin (regional Ove-
renskommelse) mukaisesti, voitai-
siin koota seudun resurssit ja myo-
tavaikuttaa hyviin kotoutumisratkai-
suihin.

4.7 Suunnitelma hyvien etnisten
suhteiden ja eri kulttuurien va-
lisen vuoropuhelun edistami-
sesta

Kunnan ja muiden paikallisviranomais-
ten kotoutumisen edistdmisen tavoit-
teena on tukea paikallisesti tai seudul-
lisesti kansainvalisyytta, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta sekéa edistdd myon-
teistd vuorovaikutusta eri vaestoryh-
mien valilla. Lisaksi niiden tulee edis-
tda hyvia etnisia suhteita ja kulttuurien
valistda vuoropuhelua. Maahanmuutta-
javaeston tarpeet on otettava huomi-
oon perus- ja muiden julkisten palve-
luiden suunnittelussa ja toteuttamises-
sa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kotoutu-
mista tuetaan ihmisten valisessa koh-
taamisissa paikallisella tasolla. Hyva
tyollisyystilanne mydtavaikuttaa luon-
nollisten kohtaamisareenojen muodos-
tumiseen. TyoOpaikalla tydskennellaan
tasavertaisina, saadaan tyOkavereita ja
keskustellaan tavallisista asioista kuten
perhe-elamasta ja mahdollisesta palve-
luntarpeesta. Arkielaman ongelmien ja
ilonaiheiden paivittdinen jakaminen on
osa luonnollista kanssakaymistd, joka
luo yhteenkuuluvuutta ja ymmarrysta
toisia ihmisia kohtaan.

Suomen kuntaliiton maahanmuuttopoli-
tiikkan suuntaviivoissa monimuotoisuut-
ta kuvaillaan kunnallisena resurssina,
joka tuo mukanaan uusia ulottuvuuksia
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kulttuuri-
sen monimuotoisuuden voima yhteis-

kuntien moottorina on tunnustettu seka
kansainvalisesti ettd Suomessa. Vaes-
toryhmien valisiin suhteisiin voidaan
vaikuttaa hyvaksymalla monikulttuuri-
suus ja erilaisuus avoimesti, vahenta-
malla ennakkoluuloja ja luomalla mah-
dollisuuksia eri vaestoryhmien kanssa-
kaymiselle. Tassa julkisen sektorin tu-
lee olla edellakavija.

Yhteistoiminta kouluissa, asuinalueella,
erilaisissa yhdistyksissa ja harrastuk-
sissa on tarkea myds rasismia ennalta
ehkaisevassa tyossa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on jul-
kaissut uuden toimintaohjelman ”Mer-
kityksellinen = Suomessa”, jossa
kymmenessa toimenpide-
ehdotuksessa tehdaan aloite toimista,
jotka vaikuttavat viharetoriikan ja ra-
sismin vastaisesti, sekd vahvistavat
kulttuurista monimuotoisuutta, osalli-
suutta ja yhdenvertaisuutta teemana.
Naiden tulee siséltyd opetus- ja kult-
tuuriministerion koko toimintaan kaik-
kien virastojen, laitosten ja hallinnon-
alaan kuuluvien muiden organisaatioi-
den ohjauksessa.

Parhaillaan toteutettava kehitysyh-
teistyo

Pohjanmaan kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuolto siirtyy Pohjanmaan hy-
vinvointialueen alaisuuteen 1.1.2022
alkaen. Poikkeuksen muodostaa Kors-
nasin sosiaalihuolto, joka toistaiseksi
jdd kunnan alaisuuteen. Kuntiin jaavat
sivistystoimi, tekninen sektori ja vapaa-
aikasektori. Parhaillaan selvitdan, mit-
k& kotoutumisen osa-alueet jaavat kun-
tiin ja mitk& siirtyvat hyvinvointialueen
alaisuuteen. Niin kutsuttuja kotoutumi-
seen liittyvat toiminnot Kkartoitetaan
parhaillaan. Seka sosiaali- etta tervey-
denhuoltolakis ja kotoutumislakia paivi-
tetdan siten, etta ne vastaavat muutok-
sia.
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4.8. Kunnan kotouttamisohjelman
seuranta- ja paivityssuunnitel-
ma

Kotoutumislain 32 §:n mukaan kunnan
tai useamman kunnan yhdessa on laa-
dittava kotoutumisen edistamiseksi
kotouttamisohjelma, joka hyvéaksytaan
kunkin  kunnan kunnanvaltuustossa.
Kotouttamisohjelma arvioidaan vuosit-
tain ja paivitetaan vahintaén joka neljas
VUOSI.

Paivitetty ohjelma kasitellaan kussakin
kunnassa hyvaksymista varten.

ELY-keskus seuraa vuosittain kotout-
tamisohjelmaa ja tiedottaa tyo- ja elin-
keinoministeritlle sen oikeellisuudesta
ja yhtapitavyydesta kotoutumislain tar-
koitusperien kanssa.

5 Valtion velvoitteet

Valtioneuvosto péaattaa valtakunnalli-
sesta kotouttamisen kehittamisesta
laatimalla kotouttamisen tavoitteet si-
saltavan valtion kotouttamisohjelman
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Sisaasi-
ainministerid vastaa ohjelman valmis-
telusta. Kotouttamisen kehittdmisen
kannalta keskeiset ministeriét maaritte-
levat kukin omaa hallinnonalaansa var-
ten kotouttamisen kehittdmisen tavoit-
teet ja toimenpiteet osana hallinnon-
alansa toiminnan ja talouden suunnitte-
lua (4. luku § 34).

5.1. Tyo6- ja elinkeinoministeri6 vas-
taa:

1) kotouttamispolitikan yleisesta kehit-
tamisesta, suunnittelusta ja ohjauk-
sesta

2) kotouttamispolitikan ja hyvien et-
nisten suhteiden edistamisen yh-
teensovittamisesta

3) kotouttamispolitikan ja hyvien et-
nisten suhteiden edistamisen valta-

kunnallisesta arvioinnista ja seu-
rannasta (8 35)

5.2. Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten (ELY) tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen (ELY-keskus) vastuulla ovat
Seuraavat asiat:

1) kotouttamisen alueellinen kehitta-
minen, yhteistyd, yhteensovittami-
nen ja seuranta,

2) kuntien tukeminen ja neuvonta ko-
toutumisen edistamisessa,

3) tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjaus,
neuvonta, tukeminen ja osaamisen
kehittdminen kotouttamisessa ja
tyollistymisen edistamisessa,

4) julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain mukaisesti tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakkaaksi rekiste-
roityneiden maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen  suunnittelu,
hankinta ja valvonta,

5) kansainvalista suojelua hakeneiden
henkildiden kuntaan osoittamisen
alueellisen strategian laatiminen ja
toimeenpano (2. luku § 2),

6) ilman huoltajaa maassa asuville
lapsille ja nuorille tarkoitettujen per-
heryhméakotien ja muiden asuinyk-
sikdiden perustamisesta sopiminen
ja niiden toiminnan valvonta,

7) hyvien etnisten suhteiden ja eri kult-
tuurien valisen vuoropuhelun edis-
taminen,

8) muut sille tissa laissa sdadetyt teh-
tavat.

ELY-keskus tukee toimialueensa kun-
tien kotouttamisohjelmien laadintaa ja
seuraa niiden toteuttamista. Elinkeino-,
likenne- ja ympaéristbkeskus toimittaa
sisdasiainministeriolle vuosittain tiedot
alueensa kotouttamisohjelmista ja nii-
den toimeenpanosta. (36 8)

Kotoutumislaissa maaratadn valtion
kunnille maksamista korvauksista.
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ELY-keskukset ovat valtion alueellinen
viranomainen ja vastaavat sopimusten
tekemisesta kuntien kanssa. Kunnat,
jotka ovat laatineet sopimuksen pako-
laisten vastaanottamisesta seka ko-
touttamisohjelman saavat valtion kor-
vausta pakolaisista aiheutuvista kus-
tannuksista kotoutumislain 1386 / 2010
mukaisesti. Laki astui voimaan
1.9.2011.

Kiintiopakolaisista maksettava kor-
vaus

Jokaisesta vastaanotetusta kiintibpako-

laisesta maksetaan neljan ensimmai-

sen vuoden aikana, eli kotoutumisen

aikana, seuraava laskennallinen kor-

vaus:

- 2300 euroal/vuosi yli 7-vuotiaista
pakolaisista

- 6 845 euroa/vuosi alle 7-vuotiaista
pakolaisista

Laskennallinen korvaus on arvioitu si-
ten, ettd se kattaa kunnan kotoutumis-
tyosta aiheutuvat kustannukset.
Kunnalle korvataan taysimaaraisesti
kolmen vuoden ajan pakolaiselle
tarvittaessa maksettava taydentava
ja ennaltaehkaiseva toimeentulotuki
ja kotoutumistuki. Tulkkauskustan-
nukset korvataan niin kauan Kkuin
tulkkausta tarvitaan ja pakolaiselle
ei ole mydnnetty Suomen kansalai-
suutta.

Erityiskustannuksina korvataan (erilli-
sen sopimuksen perusteella) pakolai-
sen erityisista sairauksista tai vammas-
ta aiheutuvat kustannukset enintdan
kymmenen vuoden ajan.

Kansainvalistd suojelua saaneiden
henkildiden sek&d oleskeluluvan saa-

neiden turvapaikanhakijoiden osalta
valtio korvaa kustannukset kolmen
vuoden ajan.

Vastuutahot: Pohjanmaa ELY-keskus
Vaasassa, seka tyo- ja elinkeinominis-
terio.

6 Yhteenveto

Kotouttamisohjelma on yhteinen K5:n
kunnille ja noudattaa uudessa kotou-
tumislaissa ehdotettua mallia.

Ohjelmassa huomioidaan Suomessa
oleskeluluvan saaneiden maahanmuut-
tajien samanlainen kohtelu, osallisuus
ja yhdenvertaisuus. Maahanmuuttajien
osallisuutta yhteiskunnassa koroste-
taan, koska se edistaa kotoutumista ja
ehkaisee syrjaytymista.

Ohjelma noudattaa myods alueellisen
sopimuksen (Regional ©Overenskom-
melse) mallia. Mm. Ruotsista saadut
kokemukset osoittavat, ettd yhteistoi-
minta erilaisten yhteiskunnallisten toi-
mijoiden valilla lisdd ammattimaisuutta,
molemminpuolista kotoutumista seka
yhteiskunnallisten resurssien tehok-
kaampaa kayttoa.

Kun ohjelma on hyvaksytty kuntayhty-
man hallituksessa ja annettu perus-
kunnille tiedoksi, se sitoutetaan ja pan-
naan taytantoon kunnallisilla sektoreil-
la.
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